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Assunto : Crimes de Responsabilidade

EMENTA: PENAL  PROCESSUAL  PENAL. ACAO  PENAL
ORIGINARIA. LEl 8.038/90. DENUNCIA QUE ATRIBUI AO
PREFEITO MUNICIPAL DE XIQUE-XIQUE A PRATICA DE
CRIMES PREVISTOS NO ART. 1°, INCISO 11, DO DECRETO-
LEI N° 201/1967; ART. 89, CAPUT, DA LEI n°
8.666/1993, c/c ARTIGOS 29 e 69 DO CODIGO PENAL.
CRIMES CONEXOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS DENUNCIADOS
NAS IRAS DO ARTIGO 1°, 1lI, do DE. LEl 201/67 c/c
ARTIGOS 29 e 69, DA LElI PENAL. PARTICULARES
LANCADOS NAS PENAS DO ARTIGO 1°, 11, DEC. LEI
201/67 c/c ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.666/93 E ARTIGOS 29 E 69, DA LEl PENAL. CRIMES DE

RESPONSABILIDADE. CRIMES LIC[TATORIOS-
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA
Com EMPRESA PRIVADA, EM DESACORDO COM 0S

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PREVISTOS NA LElI DE
REGENCIA. SUPOSTA UTILIZACAO INDEVIDA, EM PROVEITO
PROPRIO OU ALHEIO, DE BENS, RENDAS OU SERVICOS
PUBLICOS. DEFESAS APRESENTADAS PELOS ACUSADOS.
DIVERSAS PRELIMINARES  AVENTADAS. INEPCIA DA
INICIAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. FALTA DE
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POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DO
INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO, DE
LESAO AO ERARIO. ALEGACAO DE ATIPICIDADE E EXCESSO
DE IMPUTACAO. PRELIMINAR DE INEPCIA, POR AUSENCIA
DOS REQUISITOS DO ART.41 DO CPP. PETICAO INICIAL
QUE CONTEM A DESCRICAO DOS FATOS CONSIDERADOS
ILICITOS, COM TODAS SUAS CIRCUNSTANCIAS, E EM
HARMONIA COM O FIGURINO PROCESSUAL.  LASTRO
PROBATORIO MINIMO APTO A DEFLAGRACAO DA AGCAO PENAL.
FATOS ARTICULADOS NA EXORDIAL QUE AMOLDAM-SE, EM
TESE, AS DESCRICOES ABSTRATAS DOS TIPOS PENAIS NELA
INDICADOS.  POSSIBILIDADE  JURIDICA DO  PEDIDO.
PRESENCA DO INTERESSE DE AGIR POR PARTE DO ORGAO
ACUSADOR. DEMAIS PRELIMINARES QUE SE CONFUNDEM COM
O MERITO DA ACAO. O RECEBIMENTO DA DENUNCIA E ATO
QUE ESTA PAUTADO EM JUTZO DE COGNICAO SUMARIA,
VOLTADO, SIMPLESMENTE A ADMISSIBILIDADE DA AGAO
PENAL. PRESENTE A MATERIALIDADE E EXISTINDO
INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA, NAO HA ESPACO PARA SUA
REJEICAO, DE PLANO. PECA ACUSATORIA AMPARADA EM
PROVA DA MATERIALIDADE DO DELITO E INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA CAPAZES DE RECOMENDAR A
ADMISSIBILIDADE DA  ACUSACAO.  FARTO  MATERIAL
PROBATORIO A ENSEJAR, EM TESE, A CAPITULACAO
JURTDICA APRESENTADA PELO ORGAO ACUSADOR. DENUNCIA
RECEBIDA, SEM AFASTAMENTO DOS ACUSADOS DOS SEUS
RESPECTIVOS CARGOS PUBLICOS, A TEOR DO ART. 2°, II,
DO DECRETO-LEI N° 201/67.

I- A Denuncia, como preleciona Fernando da Costa
Tourinho Filho, Coédigo de Processo Penal Comentado,
— Edicéo, p- -, “deve restringir-se ao
indispensavel a configuragcdo da figura delitual
penal e as demais circunstancias que envolvem o
fato e que possam influir na sua caracterizacio”.
Nessa Otica, tem decidido o STF que: “No art. 41, a
lei adjetiva penal indica um necessario conteudo
positivo para a denuncia. E dizer: ela, denuncia,
deve conter a exposicdo do fato normativamente
descrito como criminoso, com suas circunstancias,
de par com a qualificacdo do acusado, a
classificacdo do crime e o rol de testemunhas
(quando necessario). Aporte factual, esse, que
viabiliza a plena defesa do acusado, iIncorporante
da garantia processual do contraditério.”(INQ 2486-
AC, Rel. Carlos Britto, 08/11/2009).

I1- Mostrando-se a inicial acusatdéria ajustada ao
artigo 41 do Coédigo de Processo Penal, eis que
descreve, com suficiéncia, o fato-crime imputado ao
denunciado, de modo a permitir o exercicio do
direito de defesa, constitucionalmente assegurado,
ndo ha falar em trancamento da acdo penal, por
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inépcia da dendncia. 3. Recurso improvido. (RHC
13.314/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA
TURMA, julgado em 24/02/2005, DJ 09/05/2005.

I11- Vestibular Acusatdéria que preenche todos os
seus requisitos, pois contém a exposicdo do fato
criminoso, com as suas circunstancias, a

qualificagdo dos Acusados e classificacdo dos
crimes, atendendo assim as formalidades exigidas
pelo artigo 41, do Cdédigo de Processo Penal.
Preliminar Rejeitada.

IV- Materialidade e indicios de autoria dos fatos
delitoégenos, que exsurgem, em tese, de forma
plausivel, ante a farta documentacdo acostada pelo
Orgdo Acusador, ndo prosperando a alegacdo de
auséncia de justa causa ou interesse de agir, vez
que presente o lastro probatério minimo apto a
deflagracdo e processamento da presente Acédo Penal,
ndo sendo cabivel, nesse juizo inicial de cognicéo,
afericdo de elementos outros, a exemplo da auséncia
de dolo, inexisténcia de lesdo ao erario,
atipicidade da conduta ou excesso de iImputacao, por
se tratar de indevida incursdao meritéria que
extrapola este juizo de admissibilidade.

V- O pedido é juridicamente possivel, eis que os
fatos articulados na Exordial amoldam-se as
descrigcfes abstratas dos tipos penais nela
indicados. As partes sao legitimadas a figurar no
processo e ha interesse de agir por parte do

titular da pretenséo punitiva. Preambulares
desacolhidas.
VI- Acdo Penal proposta em face do Prefeito

Municipal de XIQUE-XIQUE/BA, sob o fundamento de
infracdo ao artigo 1°, inciso 11, do Decreto-Lei n°
201/1967; artigo 89, caput, da Lei n° 8.666/1993,
c/c os artigos 29 e 69 do Cédigo Penal. Secretarios
Municipais lancados nas iras dos artigos 1°©, iInciso
11, do Decreto-Lei n® 201/1967; artigo 89, caput,
da Lel n® 8.666/1993, c/c os artigos 29 e 69 do
Coédigo Penal. Particulares denunciados nas penas do
artigo 1°, inciso 11, do Decreto-Lei n®© 201/1967;
artigo 89, paragrafo uUnico, da Lei n© 8.666/1993,
c/c os artigos 29 e 69 do Cédigo Penal.

VII- A rejeicdo prematura da Peca Exordial s6 pode
ser operada se restar, estreme de duvidas, a sua
improcedéncia, nos termos do artigo 395, do CPP e
artigo 6°, da Lei n® 8.038/90. Do contrario, deve a
peca ser recebida.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Criminal

VI11- Denuncia Recebida, sem a medida cautelar de
afastamento do Prefeito Acusado, bem como dos
Secretarios Municipais, a teor do art. 2°, 11, do
Decreto-Lei n°® 201/67, jJ& que inexistentes
elementos em concreto, que autorizem a utilizacao
de tal medida.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acao Penal
Originaria n° 0021487-60.2013.805.0000, provenientes da Comarca de
Xique-Xique/Bahia, tendo por Autor: Ministério Publico do Estado da
Bahia e Réus: Alfredo Ricardo Bessa Magalhdes (Prefeito Municipal de
Xique-Xique/Bahia),Onaldo Passos Lustosa Filho (Secretario Municipal
de Administracdo e Financas), Edmar Nogueira Queiroz (Secretario
Municipal de Saude),e José Romero Félix Cabral (Secretario do
Trabalho e Desenvolvimento Social), Denimario Veloso dos Santos e
Michelle Sampaio Cardoso (Proprietarios da Sociedade MSCVELOSO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA).

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, por unanimidade,
em rejeitar as preliminares e RECEBER A DENUNCIA, sem afastamento do
Prefeito e Secretarios do Municipio de Xique-Xique-BA, na forma do

voto condutor. E assim o fazem pelas razfes a seguir expendidas.

RELATORI1O

Cuida-se de Acdo Penal originalmente proposta perante o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, atribuindo a ALFREDO RICARDO
BESSA MAGALHAES, ONALDO PASSOS LUSTOSA FILHO, EDMAR NOGUEIRA
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QUEIROZ, JOSE ROMERO FELIX CABRAL, DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS e
MICHELLE SAMPAIO CARDOSO, a préatica dos crimes tipificados no artigo
1°©, inciso Il, do Decreto-Lei n® 201/67, artigo 89, caput, da Lei n°
8.666/93, incidindo ainda nos artigos 29 e 69, todos do Cdédigo
Penal .

Segundo relata a inicial Acusatéoria (f1s.02/08), ALFREDO
RICARDO BESSA MAGALHAES, no exercicio do cargo de Prefeito do
Municipio de Xique-Xique-BA, no primeiro semestre do exercicio do
ano de 2013, além de ter manejado, irregularmente, rendas publicas,
quando efetuou pagamentos a particular, contratado de maneira
direta e indevida por seu conduto, para a prestacdao de mualtiplos
servigos de assessoramento, teria ainda admitido e designado
servidor publico contra expressa disposicdo legal, conforme o

seguinte detalhamento.

Para a execugdo da malversacdo dos recursos do eréario
municipal, o mencionado mandatario abonou o0s atos supressorios de
certames e subscreveu instrumentos contratuais, de forma consciente,
valendo-se da instrumentalidade dos Secretarios Municipais ONALDO
PASSOS LUSTOSA FILHO (Administracdao e Finangas), EDMAR NOGUEIRA
QUEIROZ (Secretario de Saude), e JOSE ROMERO FELIX CABRAL
(Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social), o0s quais
autorizavam, em suas respectivas pastas, pagamentos a Pessoa
Juridica MSCVELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, dirigida por
MICHELLE SAMPAIO CARDOSO, tendo como s6cio e esposo DENIMARIO VELOSO
DOS SANTOS, enté&o pregoeiro e membro da Comissdao de LicitagbOes de

Xique-Xique.

Salientou a Peca Exordial que, apos ratificar trés atos de
inexibilidades licitatérias, o entdo Alcaide, Sr. ALFREDO RICARDO
BESSA MAGALHAES, em nome da Municipalidade, avencou com a aludida
corporacao privada, em 09/01/2013, servigcos de assessoria e
controladoria 1i1nterna e Tfinanceira da Prefeitura, bem como dos
FUNDOS DE SAUDE e ASSISTENCIA SOCIAL LOCAIS, resultando em pactos de
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12 (doze) meses cada, quantificados em R$ 228.000,00 (duzentos e

vinte e oito) mil reais, violando as regras licitatorias.

Ademais, tals servigos seriam caracterizados pela sua
trivialidade, n&o se enquadrando na singularidade permissiva da
supressado dos certames (artigo 25, 1lI, da Ler n° 8.666/93),
desobedecendo ainda aos preceitos do artigo 26, paragrafo uUnico, da
Lei n© 8.666/93, por auséncia de explicitacdo dos critérios de

formacdo e fixacdo dos precos.

Ressaltou a existéncia de um conluio entre o Prefeito, o
Secretario de Financas e 0s representantes da empresa contratada
MSCVELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, sendo que a razdo da
escolha da empresa teria ocorrido porque o sécio DENIMARIO VELOSO
DOS SANTOS, antes dos reajustes em comento, J& era servidor da
municipalidade, Ulotado na chefia do setor de concorréncias da
municipalidade, exercendo inquestionavel influéncia sobre o
Burgomestre, tendo, inclusive, sugerido ao Prefeito a nomeacdo do
Sr. ONALDO PASSOS LUSTOSA FILHO (atual Secretario Municipal de

Administragdo e Finangas).

Dessarte, o aludido Prefeito teria causado prejuizos ao
erario, tanto por 1impedir a obtencdo de melhores pactos pela
Administracdo, quanto pela realizacdo de despesas decorrentes de
indevidas contratagdoes diretas (artigo 49, 8§ 2°, da Ler de
Licitagcdes), tendo a municipalidade sido onerada, consequentemente,
no ano de 2013, por remunerar a aludida sociedade ( iIntegrada por
MICHELLE SAMPAIO CARDOSO e DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS), em R$
76.000,00 (setenta e seis mil reais).

Por derradeiro, ALFREDO RICARDO BESSA MAGALHAES, Prefeito
do Municipio de Xique-Xique, nas ocasifes descritas acima, no ano de
2013, servindo-se dos préstimos dos Secretarios ONALDO PASSOS
LUSTOSA FILHO (Sec. Administracdo e Finangas), EDMAR NOGUEIRA
QUEIROZ (Sec. Saude) e JOSE ROMERO FELIX CABRAL (Sec. Trabalho e
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Desenvolvimento Social), o0s quais autorizaram, em suas respectivas
areas, pagamentos a empresa MSCVELOSO ACESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
sendo que tal modus operandi redundou em malversacdo de recursos
publicos, na medida em que o Alcaide, pela prevaléncia de seus
interesses, viabilizou o dispéndio ilicito de numerario oficial, na
razdo acima consignada, porquanto assim teria agido com lastro em
ajustes viciados, provenientes de contratos diretos, tendo os

certames sido suprimidos de modo irregular, no conteudo e na forma.

Posto 1Sso, ap6és as devidas notificagdes para a
apresentacdo de respostas, na forma do art. 4°, da Lei n® 8.038/90,
c/c art. 1°, da Lei n© 8.658/93, requereu o recebimento da inicial
Acusatoria, citando os Acusados para os fins do artigo 396 a 401, do
CPPB, prosseguindo-se com os atos instrutérios, nos termos do artigo
10, da Lei n© 8.038/90, até a final condenacdo dos Acusados, aft
incluida a reparacdo minima dos danos decorrentes da pratica
infracional (artigo 387, 1V, CPP).

Facultadas as Defesas, o0s Denunciados (fls. 1.542/1.560;
fls. 1.587/1.621; fls. 1.649/1.676; flIs.1.734/1.750 e TFls.
1.834/1.853) refutaram o libelo preliminar, arguindo, em sintese, a
inépcia da exordial; a auséncia de dolo, a auséncia de justa causa,
da impossibilidade juridica do pedido, do interesse de agir, da nao
comprovagdo de lesdo ao erario, da atipicidade das condutas e do
excesso de imputagéo.

JOSE ROMANO FELIX, em sua defesa preliminar, acostada as
fls. 1.542/1.560), alegou em sede de preliminar a inépcia da Peca
Exordial, em razdo de insuficiente descricdo fatica, a luz do artigo
41, da Lei Processual Penal. No mérito, requereu a rejeicdo da
Denuncia, em razdo da atipicidade do fato pela auséncia da
comprovagdo do elemento subjetivo (dolo especifico), ou a exclusao
deste Denunciado do Polo Passivo da Acgéo.

ALFREDO RICARDO BESSA MAGALHAES, por sua vez, em sua
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Resposta a Acusacao (fls. 1.587/1.621), requereu a rejeicao da
Denuncia em razdo do Ministério Publico ter arquivado anteriormente
Inquérito Civil iInstaurado, para a apuragdo dos mesmos Tatos
narrados na presente Peca Acusatéria. Pugnou pela rejeicdo da
Denuncia, em face da inexisténcia de dolo especifico, bem como em
razdo da manifesta atipicidade material da conduta. Na remota
hipétese do recebimento da Peca Incoativa, que seja afastada a
Acusacao pela pratica do crime delimitado no artigo 1°, 11, do D.L
n® 201/67, na medida em que a conduta de utilizar indevidamente
verba publica apresenta-se como pos-factum impunivel, com relacdo ao
artigo 89, da Lei n© 8.666/93.

EDMAR NOGUEIRA (fIs.1.649/1.676), em Defesa Preliminar,
salientou em preliminar, a inépcia da Exordial Acusatéria, em razéo
de Insuficiente descricdo fatica. Ressaltou a auséncia de justa
causa para a Acdo Penal, bem como auséncia de dolo especifico, e a
atipicidade da conduta, pois ndo teria havido prejuizo ao Erario.
Pugnou pela Rejeicdo da Denuncia, em respeito ao Principio da
Subsidiariedade do Direito Penal, tendo em vista que o Ministério
Publico teria arquivado Inquérito Civil instaurado para apurar o0s

mesmos fatos objetos desta acéo.

ONALDO PASSOS LUSTOSA (fls.1.734/1.750), de forma similar,
requereu a Rejeicdo da Denuncia em razdo da auséncia de justa causa
para a deflagracdo da Acdo Penal, destacando ainda a inépcia da
Exordial, decorrente da narrativa vaga e genérica dos fatos expostos
pelo Orgdo Acusatério, bem como a rejeicdo da Peca Acusatoria em

razdo da atipicidade do fato pela auséncia do elemento subjetivo.

DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS e MICHELLE SAMPAIO CARDOSO
VELOSO, (fls. 1.834/1.853), sustentaram, em sua Defesa Preliminar, a
atipicidade da conduta, jJj& que teria havido o arquivamento de
anterior Inquérito Civil versando sobre os mesmos fatos. Salientou a
auséncia da possibilidade juridica do pedido, requerendo a extingao

da Acado Penal, bem como falta de justa causa para a deflagracdo da
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Acdo Penal. No mérito, pugnaram pela extingdo do processo, com base
no artigo 397, 111, da Lei Processual Penal ou a absolvicdo suméaria,
em razdo das provas atestarem a sua manifesta inocéncia, por
atipicidade das imputacdes.

Opinativo Ministerial (fls. 1.922/1.927), refutando as
preliminares apresentadas pelos Acusados, destacou que os Tatos
narrados possuem, abstratamente, enquadramento penal, estando as
infragdes suficientemente caracterizadas, bem como que o momento
para afericdo da qualidade do dolo e do dano sdo matérias insitas da
instrucdo criminal, pugnando assim, pelo recebimento do Libelo
Preliminar, analisando-se, na ocasidao, a efetiva necessidade de

afastamento do Prefeito Municipal, ou de sua prisdo cautelar.

E o Relatorio.

VOTO

Cuida-se da Acdo Penal proposta contra o Prefeito Municipal
de XIQUE-XIQUE/BAHIA, Sr. ALFREDO RICARDO BESSA MAGALHAES, sob o
fundamento de iInfracdo ao artigo 1°, inciso Il, do Decreto-Lei n°
201/1967; artigo 89, caput, da Lei n© 8.666/1993, c/c os artigos 29
e 69, do Cédigo Penal, pela indevida, danosa e triplice contratacao
direta de MSCVELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, em janeiro do ano
de 2013, para servicos de assessoria de controle interno da
respectiva Prefeitura e de controles financeiros dos Fundos de
Saude e de Assisténcia Social locais, em avencas quantificadas em R$
228.000,00 (duzentos e vinte e oito) mil reais, beneficiando o casal
MICHELE SAMPAIO CARDOSO e DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS, aos quais se
imputa a violacdo do art. 1°, 11, do Dec. Lei n® 201/67, artigo 89,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, c/c artigos 29 e 69, da Lei

Penal, servindo-se o0 Alcaide dos préstimos dos Secretéarios
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Municipais ONALDO PASSOS LUSTOSA FILHO (Administracdo e Finangas),
EDMAR NOGUEIRA QUEIROZ (Secretario de Saude) e JOSE ROMERO FELIX
CABRAL (Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social), que
autorizavam, em suas pastas, pagamentos aquela empresa, incidindo
nas reprimendas do artigo 1°, 11, do Dec. Lei 201/67, c/c os artigos
29 e 69, da Leir Penal.

Analiso, inicialmente, a preliminar suscitada pela Defesa,
acerca do indeferimento da peticdo inicial, por ndo preencher a

Denuncia os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal.
Pois bem.

Como cedigco, nesta fase do processo cabe ao Tribunal de
Justica, através da Camara Criminal, Juiz Natural para o feito,
deliberar sobre o recebimento ou rejeicdo de Denuncia ou Queixa e,
posteriormente, em caso de prosseguimento, ser analisada a acao
propriamente dita, apdés todos os demais tramites, observando,
evidentemente, o exercicio pleno do devido processo legal e da ampla

defesa a ele inerente.

Com efeito, dispde o art. 41, do Codigo de Processo Penal:

“Art. 41 — A dendncia ou ‘“queixa” contera a
exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais possa identifica-
lo, a classificacdo do crime e, quando

necessario, o rol de testemunhas”.

Desta forma, entendo que a respectiva narrativa atende aos
requisitos legais necessarios, pois, pela resposta apresentada
pelos Acusados, constata-se que tenham entendido perfeitamente os

termos da Denuncia, tanto que exercitaram plenamente a sua Defesa.

10
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Acerca do tema, o E. Superior Tribunal de Justica ja

decidiu o que segue:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO
PROCESSUAL PENAL. DELITOS CONTRA A HONRA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA
QUEIXA. FALTA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA. 1. O trancamento da acéo
penal por auséncia de jJusta causa, medida
de excecao que é, somente pode ter lugar,
quando o seu motivo legal mostrar-se na
luz da evidéncia, primus ictus oculi. 2.
Mostrando-se a inicial acusatdria ajustada
ao artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal,
els que descreve, com suficiéncia, o fato-
crime imputado ao denunciado, de modo a
permitir o exercicio do direito de defesa,
constitucionalmente assegurado, nao ha
falar em trancamento da acdo penal, por
inépcia da denuncia. 3. Recurso improvido.
(RHC 13.314/PR, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA  TURMA,  julgado em
24/02/2005, DJ 09/05/2005, p. 475)

A inicial Acusatéoria, como se percebe, com extrema
facilidade, contém a descricdo dos fatos considerados, em tese,
ilicitos, com todas as suas circunstancias e nuances, atribuindo aos
Acusados a pratica de crimes previstos no artigo 1°, inciso 11, do
Decreto-Lei 201/67; no artigo 89, ‘“caput”, da Lei n© 8.666/93, c/c
os artigos 29 e 69, do Cédigo Penal, e instruida com os documentos

indispensaveis ao julgamento do processo.

Assim, afasta-se a prefacial em epigrafe.

No que se refere a alegacdo de auséncia de interesse de

agir ou possibilidade juridica do pedido, para a deflagracdo da Acéao
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Penal em razédo de prévio arquivamento de Inquérito Civil, onde se
investigavam os mesmos fTatos criminosos, objeto da presente Acéo,
insta salientar que a promogcao de arquivamento invocada pelos
Demandados, lancada pelo membro do Parquet de Xique-Xique, nos autos
do Inquérito Civil n® 01/2013 (SIMP n© 691.0.107634/2014), nédo foi
acolhida pelo Conselho Superior do Ministério Publico da Bahia,
Orgado Revisor desse procedimento, nos termos do artigo 9°, da Lei n°
7.347/85, c/c art. 30, da Lei n° 8.625/93). Demais disso, é de
curial sabenca a iIndependéncia de instédncias sobre o0s mesmos
eventos, sendo que uma providéncia ndo é prejudicial a outra (civel
e penal), o que demonstra a presenca do iInteresse de agir, como

condicdo da presente Acdo Penal.

Observa-se, ainda, que o pedido é juridicamente possivel,
eis que os fTatos articulados na exordial amoldam-se as descricoes
abstratas dos tipos penais nela indicados. As partes sao legitimadas
a Figurar no processo e ha interesse de agir por parte do titular da

pretensdo punitiva.

Assim, rejeita-se a segunda preliminar.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a causa esta embasada
em documentos de origem publica, oriundos da propria Prefeitura de
Xique-Xique, da Camara de vereadores local, da Promotoria de Justica
da Comarca, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado e do
Poder Judiciario, destacando a incompatibilidade, em tese, para a
contratacdo da empresa MSVELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, seja
pela prévia condenacdo do seu socio DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS, por
improbidade administrativa (fls. 28/44; flIs. 67/68 e fTls.
1.5000/1.502), em sentenca transita em julgado, acrescida do fato de
ser servidor publico municipal, violando-se, em tese, o artigo 9°,
111, da Lei n® 8.666/93), constituindo-se, assim, o minimo de lastro
probatério para a deflagracdo da Acdo Penal. Por tais razfes, ndo ha
como acolher a preliminar de auséncia de justa causa, pois vislumbra-

se plausibilidade do pleito formulado pelo Orgido Acusador. Desacolho
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a preliminar aventada.

No que tange as demais preliminares ventiladas, tais como
auséncia de elemento subjetivo, auséncia de lesdo ao erario,
atipicidade das condutas ou excesso de imputagcdo, tais matérias se
confundem com o mérito da causa, e serdo apreciadas em momento

préoprio.

Superadas as questbes preliminares, passo ao exame de

admissibilidade do recebimento da Denlncia.

Ab initio, cumpre ressaltar que nesta fase de juizo de
prelibacdo, examina-se, tdo somente, o0 processamento inicial da
Denuncia para evitar, ou ndo, 0 seu recebimento nas hipoteses em que
for manifestamente inepta, faltar pressuposto processual ou condicgéo
para o exercicio ou faltar justa causa para a Acao Penal, a luz do

artigo 395, do Diploma Processual Penal.

No que se refere ao processamento e julgamento dos
presentes autos, o0 Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, em seu artigo 98, inciso |, atribui a competéncia das

Camaras Criminais para o julgamento de Prefeitos, a saber:

Art. 98 — Compete as Céamaras Criminais

processar e julgar:

I — os Prefeitos Municipals nos crimes comuns

e de responsabilidade;

Nesta quadra, é o ensinamento do eminente processualista
Eugénio Pacelli, em sua obra: Curso de processo Penal, 182 edicéo,
ed. Atlas, fls. 785/786, ipsis verbis:

[---1 Por competéncia originaria deve-se
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entender que o julgamento dos crimes nos quails
0s seus acusados tenham privatividade de foro,
decorrente de prerrogativa de funcéo
assegurada constitucionalmente. Desnecessaria
aqui nova 1incursdao a Lei n° 10.628/02, quel
alterou a redacdo do art. 84 do CPP, tendo em
vista que a respectiva abordagem ja foi feita
em espago tematico mais adequado, conforme
disposto no item 7.3.5.2, a que ora remetemos
o leitos. Conforme jJ& se observa do disposto
no art. 2° da aludida Lei n® 8.038/90, os
tribunais tém competéncia também para
regulamentar determinadas matérias relativas
ao julgamento de acédo penal de sua competéncia
originaria. Assim, por exemplo, nada impede
que o julgamento de prefeitos, nos Tribunais
de Justica, seja reservado, pelo respectivo
Regimento Interno, a alguns de seus Orgaos
colegiados, ndo se exigindo O processo e

julgamento pelo plenario do Tribunal [...]

Consta da Peca Inicial, que o Denunciado, Sr. ALFREDO
RICARDO BESSA MAGALHAES , Prefeito do Municipio de Xique-Xique, no
exercicio de 2013, teria firmado contratos para a prestacdo de
maltiplos servicos de assessoramento, mediante a inexigibilidade de
licitacdo (artigo 25, Il, c/c artigo 13, 111, da Lei n® 8.666/93),
com a empresa MSC VELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, causando
prejuizos ao erario municipal, tendo inclusive admitido Servidor
Publico em seus quadros, violando expressa determinacdo legal,
incidindo, em tese, em crime de vresponsabilidade, por suposta

violacdo ao Decreto-Lei 201/67.

As praticas delitdgenas, em tese, teriam sido praticadas em

14

fls. 14



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Criminal

*

et

.

concurso de Pessoas (artigo 29, da Lei Penal), ja& que os Secretarios
Municipais de Administracdo e Financas, de Saude, e do Trabalho,
teriam incidido na mesma conduta criminosa, ao procederem a
inexigibilidade da contratacdo da aludida pessoa juridica sem as
devidas formalidade legais, incorrendo em violacdo ao artigo 1°, 11,
do Decreto-Lei n®© 201/67.

Por seu turno, os proprietarios da empresa MSCVELOSO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, beneficiados com a préatica dos atos
administrativos em epigrafe, foram lancados nas penas dos artigos
1°, 11, do Dec. Lei n® 201/67, c/c art. 89, paragrafo unico, da Lei
de Licitagbes, c/c artigos 29 e 69, do Codigo Penal.

Os valores das despesas ordenadas pelos Agentes Politicos,
sem a realizacdo do respectivo procedimento licitatorio,
totalizariam, segundo a Dendncia, R$ 228.000,00 (Duzentos e vinte e

oito) mil reais.

Decerto, o conjunto probatdério se coaduna, em tese, com OS
tipos penais descritos artigo 1°, inciso 11, do Decreto-Lei n°
201/1967; artigo 89, da Lei n© 8.666/1993, c/c os artigos 29 e 69 do

Coédigo Penal, a saber:

Decreto-Lei n® 201/67.

[.1] “Art. 1°© Sado crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores™:

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio
ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos; [..]

Lei n° 8.666/93:

[.] Art.89. Dispensar ou inexigir licitagcdo fora das
hipdéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
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Q_)/

formal1dades pertinentes a dispensa ou
inexigibilidade:

Pena- detencédo, de 3 (trés)a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico [.]-

Cédigo Penal Brasileiro

[.1] Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para O
crime iIncide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade,

Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma acao
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
nao, aplicam-se cumulativamente as penas privativas
de liberdade em que haja incorrido. No caso de
aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de
detencdo, executa-se primeiro aquela [--..]

Assim, depreende-se que os fatos retratados se enquadram,
primus ictus occuli, na moldura dos dispositivos legais citados, ou
seja, ao narrar os fatos o Ministério Publico atribuiu ao Gestor
Municipal e Secretarios Municipais, condutas que teriam contrariado
os dispositivos legais transcritos, a exemplo de: manejamento
irregular de rendas publicas, ao terem contratado empresa particular
de forma direta, sem a devida realizacdo do processo licitatorio,
bem como a admissédo e designhacdo de servidor publico contra expressa
previsdo legal, além dos demais ilicitos penais, na forma indicada

na Peca Exordial.

A farta documentacdo probatoria acostada aos autos, trazida
desde as fls. 20 as fls. 268, sao extremamente contundentes, a

embasar as Denuncias ofertadas pela Acusacdo, mormente quando
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colacionada certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial do
Estado da Bahia (fls. 25), comprovando que a empresa MSCVELOSO
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA possui como soOcios o0s Denunciados
MICHELLE SAMPAIO CARDOSO e DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS, tendo este
sido nomeado pelo Alcaide para compor a Comissdo Permanente de

Licitacdes do Municipio.

No presente caso, ao autorizar a inexigibilidade, o gestor
teria agido fora das hipdteses previstas em lei, tendo supostamente
praticado a conduta descrita no art. 89, caput, da Lel 8666/93. E ao
impossibilitar a selecdao de propostas mais vantajosas para a
Administragdo, teria supostamente feito o uso iIndevido de recursos
publicos em favor de terceiros (art. 1°, 11, do DL 201/67).

Assim, a materialidade dos delitos e os indicios de
autoria, apontados na prefacial acusatoria, exsurgem com
consideravel plausibilidade, em tese, diante de toda a documentacéo
até aqui produzida, ndo havendo que se falar em falta de justa

causa, ou em inépcia da Denuncia.

Da mesma forma, existem indicios das praticas delitivas
imputadas aos Acusados DENIMARIO SAMPAIO CARDOSO e MICHELLE SAMPAIO
CARDOSO, proprietarios da empresa MSCVELOSO ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA, a luz do artigo 89, paragrafo unico, da Lei de Licitacbes, bem

como artigo 1°, 11, do Decreto-Lei n© 201/67.

Diante da existéncia de provas da materialidade e indicios
de autoria, com base em elementos plausiveis, o0 pedido formulado
pela Defesa, de rejeicdo da Peticdo Inicial ndo tem como ser, de

plano, acolhido.

Nesse sentido, € o entendimento dos Tribunais Superiores:

“Ao0  recebimento da dendncia e consequente
instauracdo de processo penal condenatorio,
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ndo se reclama que traga consigo prova
inequivoca da existéncia e autoria do crime,
mas apenas que a imputagcdo seja tipica e
fundada em elementos informativos que a facam
plausivel; a prova de sua certeza é objeto da
instrucdo contraditoria” (STF, 1la Turma, HC
88153/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence,

05/10/2007) .

“0O recebimento da denuncia € ato que esta
pautado em juizo de cognicdo sumaria, voltado,
simplesmente, a admissibilidade da acédo penal.
Dessa maneira, o0 trancamento antecipado do
processo constitui medida excepcional que, em
principio, nao tem lugar quando o fato narrado
constituir crime em tese” (STF, 12 Turma, RHC
93853/PA, Rel. Min. Menezes Direito,

30/05/2008) .

“A dendncia é uma proposta da demonstracao de
pratica de um fato tipico e antijuridico
imputado a determinada pessoa sujeita a
efetiva comprovagdo e contradita, e apenas
deve ser repelida quando n&o houver iIndicios
da existéncia de crime ou, de inicio, seja

possivel reconhecer, indubitavelmente, a
inocéncia do acusado ou, ainda, quando néo
houver, pelo menos, indicios de sua

participagdo. Precedentes”. (STF, 12 Turma, HC
90201/R0O, Rel. Min. Carmem Lucia, 31/08/2007).

Por outro lado, as questdes relativas para saber se houve
dolo ou nd&o devem ser mais propriamente abordadas na iInstrucgéo
criminal, n&o podendo ser objeto de consideragcdo na Tase de
recebimento da inicial acusatoria, porque a constatagcdo ou ndo da
presenca de dolo especifico na conduta ou no resultado exige exame
de prova a ser produzida sob o crivo do contraditorio, sendo
prematura qualquer consideracido a respeito. Neste sentido, entende a

Jurisprudéncia patria:
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“EMENTA: HABEAS-CORPUS. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDADA EM DOCUMENTO INIDONEO. ARTIGOS 25, 83,
89 E 99 DA LEI N°e 8.666/93 E 29 E 304 DO
CODIGO PENAL. DENUNCIA. ALEGACOES DE FALTA DE
JUSTA CAUSA PARA A AGCAO PENAL, AUSENCIA DE
EXAME DE CORPO DE DELITO, INEXISTENCIA DE
RESULTADO LESIVO E DE FALTA DE INTIMACAO DO
ADVOGADO QUANDO SE PROSSEGUE NO JULGAMENTO,
APOS PEDIDO DE VISTA. (.) 4. A existéncia, ou
ndo, de dolo ou culpa, e a exigéncia de
resultado lesivo para a tipificacdo da conduta

sdo matérias proprias da iInstrucao criminal.

(.).” (STF: HC 80306 / SP - SAO PAULO,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Orgéo
Julgador: Segunda Turma, Julgamento:
20/03/2001)

As acusacbes ora lancadas sao sérias e merecem o devido
esclarecimento durante a fase de iInstrucdo processual, sob o crivo
do contraditério e da ampla-defesa. Nesta toada é o entendimento da

Jurisprudéncia patria:

"Processo Crime de Competéncia Originaria -
Denuncia que descreve, ainda que forma sucinta,
os fatos supostamente tipicos, possibilitando
ampla defesa ao denunciado - Preliminar de
inépcia afastada. Necessidade de melhor
apuracdo dos fatos no transcurso da acao penal,
por cuidar-se de uma situagdo aparentemente
grave e que precisa ser melhor esclarecida -
Denuncia recebida™ (PCO n© 124.360-9 - Rel.
Des. Sérgio Resende - j. 29/09/1998, p.
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06/10/1998).

Portanto, s6 a instrucdo criminal, sob contraditéorio e
ampla defesa, trarda a lume a realidade, a demandar, portanto,
aprofundada incursdo na seara probatéria. Recomendavel, portanto, a
deflagracdo do processo criminal para que as partes tenham

oportunidade de ministrar demonstracdes cabais daquilo que alegam.

Desse modo, os fatos descritos, os periodos em que foram
praticados e os ilicitos que sao atribuidos aos Denunciados indicam,
pelo menos em tese, e em um juizo de mera delibacdo, proprio desse
momento processual, a probabilidade de subsungdo das suas condutas

aos tipos penais que lhe s&o imputados.

Desenganadamente, a procedéncia dos argumentos juridicos
expendidos na peca de Defesa Preliminar, até mesmo pela complexidade
dos fatos, somente pode ser aferida através de instrucdo probatoria,
e, nao, nesta fTase de mera prelibacdo, na qual se analisa, téo
somente, a admissibilidade ou ndo de instauracdo da Acdo Penal, sem
que 1isso implique qualquer juizo de valor acerca do mérito da

proposta acusatéria.

De mais a mais, as questfes relativas a existéncia ou néao
de dolo ou culpa, ao resultado lesivo ao erario e a atipicidade da
conduta ainda demandam dilacdo probatoria de modo a poder considerar-
se refutada, de forma cabal e exauriente, a peca de Acusagdo, O que

Y

nos remete, por 1sso mesmo, a necessidade de instrucédo do feito.

Por outra via, nédo se vislumbram, a priori, elementos
contundentes que possam ser extraidos dos documentos constantes dos
autos, no sentido de que a permanéncia dos Denunciados em seus
cargos publicos de origem, venham a prejudicar a iInstrucao

processual ou o erario municipal.

O afastamento do <cargo de Prefeito ou Secretarios
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municipais é medida que se Impde somente em situagbes excepcionais,
ndo sendo o0 caso dos autos. Vale ressaltar que a decisdo que
determina o afastamento dos Agentes Politicos dos seus cargos deve
ser concretamente fundamentada, a teor do art. 2°, 11, do Decreto-
Lei n® 201/67, ja& que ndo é consequéncia obrigatdria do recebimento

da Denuncia. Neste sentido € o entendimento consolidado no Superior

Tribunal de Justica:

“[-..1 A decisdo que determina o afastamento
do Prefeito de seu cargo deve ser
concretamente fundamentada, a teor do art. 2°,
Il1, do Decreto-Lei n® 201/67, ja que ndo €
consequéncia obrigatéria do recebimento da
denldncia. Precedentes desta Corte. 3. No caso,
ndo restou justificado, com dados validos e
concretos do processo, a necessidade do
afastamento do Paciente, vislumbrando, dessa
forma, a 1ilegalidade na iImposicdo da medida
[---17- (HC 87.342/PB, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/12/2007, DJ
2570272008 p. 342)

De igual modo, ndo vejo indicios de que o Acusado praticara
outros fatos semelhantes aos narrados na Dendncia ou que possa
comprometer a instrucdo processual ou a aplicacdo da lei penal, dai
porqgue nao vejo necessidade de determinar-se o afastamento dos
Acusados ou a aplicacdo de outras medidas, assegurando-lhe, até

ulterior deliberacdo, a permanéncia no exercicio de suas funcodes.

Diante do exposto, conduzo o meu voto no sentido de RECEBER
A DENUNCIA oferecida contra ALFREDO RICARDO BESSA MAGALHAES —
Prefeito Municipal, ONALDO PASSOS LUSTOSA FILHO, EDMAR NOGUEIRA
QUEIROZ, JOSE ROMERO FELIX CABRAL, DENIMARIO VELOSO DOS SANTOS e
MICHELLE SAMPAIO CARDOSO, quanto aos delitos previstos no art. 1°,
Il do Decreto Leiri n® 201/67, no art. 89 da Lei n®© 8.666/93, c/c

21

fls. 21



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Criminal

artigos 29 e 69, da Lei Penal, sem o afastamento dos Agentes
Politicos, dos cargos de Prefeito e Secretarios do Municipio de

Xique-Xique - BA.

E como voto.

Salvador, de de 2015.

Presidente

Pedro Augusto Costa Guerra
Relator

Procurador de Justica
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